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Proyeccion social del notariado

Lic. Guillermo Ruiz Vazquez

I. Personalidad y actividad del notario

La vida social en los paises de tradicion cultiatéha, apoya la estructura de sus
sistemas legales y de su tradicién juridica erptistulados establecidos por el derecho
romano como cimientos de la justicia. En ellosctanprobacion plena de hechos,
evidencia y certeza de condiciones que rigen caasgnontratos y otros actos civiles,
son necesarios para que tengan reconocimientcgteegpapoyo de autoridades y de
particulares.

Hay una funcién de gobierno creada precisamenta pae objeto. Se le
denomina la fe publica, que ademés de precisatapleser la certeza indubitable y
obligatoriamente reconocida, tiene la virtud de daguridad juridica, plena, y
permanente a esos actos humanos.

En nuestro pais de tradicion juridica latina, etetepefio de esa funcion de
autoridad que denominamos fe publica, corresporrsonas fisicas que la autoridad
politica designa, pero que no estan sujetas a statitad o sus tendencias, simpatias o
antipatias. Esas personas somos actualmente knsosot

La historia del notariado se remonta a la antigde8a ejercicio se inicio antes
de la época del Imperio Romano, y el nombre dengsida han ejercido ha ido
cambiando, y de la misma manera se ha ido adaptendias diversas épocas, a las
modalidades y formas de los gobiernos y de losepaés que se vino ejerciendo, asi
como a la historia, leyes y costumbres que leddhdo vida.

No es el objeto de mi participacion en esta jornadeer una historia de la
funcion de quienes ejercen la fe publica desdesgumicio hasta la actualidad. Hay
estudios profundos y de gran contenido histéricgugtancial realizados por notarios
mexicanos, esparfoles y de otras nacionalidadesggiezan, comentan, conservan y
fortalecen el actual sistema notarial. Yo so6lo hagtas referencias para constatar el
arraigo social y el prestigio de esta actividad.

¢ Quiénes son los notarios que ejercen esa funei@uidridad? Como ya se ha
dicho, son personas que designa el Poder Ejecqgtigcse ejerce por los gobernadores
en los estados, y en el D.F., por acuerdo del Bjecde la union, el regente, jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Cada estado y el D.F. tienen su propia ley delrizata. Esas leyes tienen
algunas singularidades, pero en lo esencial, autequedaccién esta expresada en
formas distintas, tienen rasgos comunes.



El notario publico es un profesional del Derechgacidentidad se comprueba
con el correspondiente titulo universitario. Pederads debe tener una capacidad
destacada en su preparacion académica.

Debe ser persona de conducta social distinguidapatta calidad moral, lo que
se acredita con certificaciones que expiden lagrigaides encargadas de la seguridad
social.

El aspirante a notario debe tener la capacitaciim s¢ adquiere mediante la
practica de varios afios en el trabajo de una @aQtadpacitacion que le permita el
ejercicio de esta profesion en forma eficiente pme, al ser investido de la titularidad,
su trabajo reuna las cualidades y requisitos gige dx ley.

Debe tener la edad que se supone le da atributcsemdmidad, reflexion y
categoria profesional para actuar con la sensafamparcialidad que son necesarios
para su intervencion eficiente en los actos quagesritan bajo su cuidado.

Ya es, en la mayoria de las entidades federatinas albligacién recibir la
preparacion académica necesaria que debe demestransn examen, ante un jurado
gue otorgue su aprobacion.

Finalmente la designacion sera hecha por el gobdernadel estado
correspondiente o por el regente en el D .F., praguerdo del Ejecutivo de la unién.

La solicitud del nombramiento, cumpliendo los rsgos anotados, esta al
alcance de todos los abogados que tengan supfafiesional y que aspiren al ejercicio
del notariado. Pero muy pocos son los distinguisias el ejercicio de esa funcion
publica.

Y si bien las leyes del notariado de las entidatésterativas exigen el
cumplimiento de todos los requisitos para quiespgen a la titularidad, la designacién
gueda siempre sujeta a criterios personales goenidicionan, y en muchas ocasiones
frustran el cumplimiento de las exigencias que l&g®s establecen como prendas
personales del solicitante para merecerla.

Afinidades politicas, compensacién de remunerasioescasas pagadas por
trabajo en funciones de gobierno, o por serviciog/assitarios, o recompensa de
servicios prestados al ejecutivo, es con frecudoncgue determina el otorgamiento de
la titularidad.

La conjugacion de todos estos elementos perfila gtivian los criterios
generalizados para calificar y clasificar la cadigaofesional del notariado, y produce
el aprecio o el desprecio, la aceptacion o la efargue en la opinidén publica o en los
diversos sectores de actividad econdmica y gubesntihse produce en tomo al
notario.

No debemos olvidar cual es el campo y la materiajgecicio profesional del
notario. Las leyes civiles de cada estado, lassldgderales que rigen actividades
mercantiles y otras que establecen comprobaci@iegdaricas e indubitables de hechos
o tramites legales, son las que determinan swareron necesaria en el otorgamiento



de la fe publica, para que los actos juridicos spieeglamentan surtan los efectos que
garantizan seguridad legal a las partes.

El ejercicio de nuestra profesion estd reglamentado la ley notarial
correspondiente a cada entidad federativa. Erselstablecen las formas de ejercicio y
los requisitos a que se sujeta nuestra intervenddnella también se determina el
namero de notarios titulares que pueden desigearsada entidad.

De las leyes notariales algunas dividen el teratestatal en distritos, otros 10
consideran sujeto a la divisibn municipal. Algurgasplian el ejercicio de la funcion
notarial a la colaboracion de notarios aspirangss,decir, abogados que ya han
cumplido las condiciones profesionales académicapessonales para recibir la
titularidad de la investidura, pero que, por estaurado el niamero de titulares que
establece la ley, tienen que esperar a que existaantes que deben cubrirse por
oposicion.

Entre tanto, los notarios aspirantes pueden tralegaciados con notarios
titulares.

Todo esto vale la pena recordarlo porque tambiéreffgja en la proyeccién
social del notariado.

Las leyes notariales en cada entidad establecandadia organizacion gremial
de sus integrantes. Todos estan obligatoriamenégiados y todas sus corporaciones
tienen su autoridad directiva propia. La relaciéel dremio con las autoridades
estatales, sobre todo con el Poder Ejecutivo ydsyendencias, se realizan por sus
autoridades directivas.

Sin embargo en un pais cuyo territorio y sus fumeso gubernamentales
constituyen una federacion de estados y existeaut@idad federal, es necesaria una
relacion global del gremio para realizar la repnés&idn unitaria y colegiada de todos
los notarios del pais con los poderes federalesogeean en funcién de las leyes, y
rigen los actos cuyo reconocimiento y permanerfeietiea es de competencia federal.

Aunque esta colegiacion nacional no sea obligatarieesté establecida vy
reglamentada por alguna ley, por razon de necesieléé formado la organizacién a la
gue los notarios se afilian voluntariamente. E®\$aciacion Nacional del Notariado
Mexicano, A.C., bajo cuyo patrocinio realizamos heste encuentro los notarios de
toda la republica.

I.- Deficiencias que le atribuyen

Las disposiciones legislativas, de aplicacion en datidades federativas, tal
parece, han sido satisfechas suficientemente €mmdito local por el notariado. Los
poderes que gobiernan las entidades federativasueelacion permanente con sus
respectivos colegios de notarios, han sido sensdtisfactoriamente.

No ha sucedido lo mismo en cuanto a los requeritmsede la federacion. De
algun tiempo a esta parte diversas secretarias stiedd han propiciado quejas y
reclamaciones en contra del notariado nacionajuelno tiene representacion gremial



de caracter federal por la sencilla razén de querdéesionalidad del notariado esta
determinada, reglamentada y sometida a la autorgadutiva de las entidades
federativas.

Sin embargo, la actitud administrativa federal,ommforme con el estilo, el
sistema de trabajo, el desemperfio tradicional deicse notarial, impresionada tal vez
por versiones malintencionadas de negociadorea dadcion comercial con el vecino
pais, ha formulado severas criticas al notariadgmnal, e incluso le han restringido su
campo de actividades, estableciendo en algunoterifienciones paralelas, como es la
reciente ley y reglamento de la correduria publica.

Esta ofensiva injusta y arbitraria ha sido pos#tmperada con la intervencién
de la Asociacion Nacional del Notariado que es aswciacion civil, con agremiacion
voluntaria, sin representatividad de origen oficyasin reconocimiento de atribuciones
de gobierno.

El prestigio de la .asociacién, su impresionantenbresia, su representatividad
internacional en el notariado latino, y el empe#ads dirigentes, especialmente de su
actual consejo directivo, ha legitimado su presencie han permitido alternar con
eficacia, ante organismos oficiales en diversaetmtias de Estado, para amortiguar los
efectos de las ofensivas gubernamentales y abdaonino de concertaciones, que hasta
hoy ha dado como resultado el restablecimientaristasas y serenas relaciones.

Las deficiencias que los organismos del gobierrderfd sefialaron como
defectos perjudiciales para las autoridades y lmuridad fueron principalmente:
lentitud en el trabajo; que sus sistemas de aetivEbn obsoletos; precios exagerados
por su servicio profesional; limitacion del numemprofesionales dedicados al servicio
notarial, y en algunos casos atencion a la clianpelr empleados de la oficina del
notario y no por €l, como lo requiere el ejercide esta profesion, y en algunas
ocasiones también escasez de conocimientos pnofésso

En respuesta a estas incriminaciones, la asociaw@éional, representada por
sus dirigentes, ha ido atendiendo casos concrebse todo en lo referente a lo que se
considera fijacion exagerada de honorarios profiedds y atencion inmediata y
suficiente a necesidades de escrituracion. Pam efstto se han celebrado con la
concurrencia de los respectivos colegios estatategionales, multiples convenios con
secretarias de Estado, instituciones de asistgnsgavicio social, reduciendo el costo
de esos servicios en forma considerable.

Por otra parte, y en forma muy importante, los matade todo el pais habian
realizado numerosas etapas de escrituracibn magmva la regularizacion de la
propiedad, en barrios y colonias de las grandetadiess, que eran asentamientos huma-
no irregulares.

En el dltimo afio, la asociacion nacional, con waacion de los colegios de
notarios correspondientes, han celebrado convesspscialmente para el programa
Cien Ciudades. Pero esta actividad, yo consideeonguha sido suficiente para superar
las criticas de que se nos ha hecho victimas.



Las ofensivas de desprestigio que se han empremdidmontra del notariado,
nosotros en 10 personal y con la representaciggocativa no las hemos refutado. Por
ejemplo, se habla de la carestia de nuestros Eervjrofesionales. Nosotros no
comprobamos a quienes pagan nuestros serviciogayuin del costo corresponde a
nuestros honorarios; qué cantidad recibimos paragarla a las autoridades fiscales en
pago de los diversos impuestos que se causaron; cgunédad recibieron las
instituciones de crédito por costo de los avalUoactirados, y estas mismas
instituciones y los corredores por concepto de simmes. Los clientes se quedan con la
impresion de que todo 10 que pagaron es para bendé la notaria.

Mas aun, ciertos organismos oficiales destinadda aegularizacion de la
propiedad, consignan en sus recibos como pago mcies notariales cantidades
exorbitantes que al comprobarse la falsedad erestind sefialado explican que son
necesarios para la retribucion de su burocracia.

La clientela tampoco se entera de que, a nosoebgobierno nos hace
responsables de cobrar 10 que a él le correspardenpuestos y que ese servicio no
s6lo no se nos paga sino que se nos hace respemsiEbtiferencias por errores o por
tardanzas.

La clientela no se entera de qué investigaciongséyactividad de mediadores
llevamos a cabo para que los contratos que antroesse celebran sean seguros y
sean justos.

Los clientes no se enteran que el notario es ingayamo trata de favorecer a
alguno de los contratantes. Se difunde malicioséenkanversion de que el notario es
una persona favorecida por el gobierno para gaimaral estando al servicio de los
capitalistas, lldmense fraccionadores, desarmdlisinmobiliarios, constructores y
duefios de condominios para que vendan sus inmuéblesas caro posible para
explotar a los necesitados, y que también estamnesracio de las instituciones de
crédito para legalizarles sus inversiones en préstaisurarios.

La clientela ignora que nuestra participacion doent@ndo y conformando las
condiciones de sus contratos que hacemos constdaseescrituras que nosotros
elaboramos y tramitamos en todas las oficinas gtervienen en ellos, les da la
seguridad de que sus intereses sean respetadastpodades y por particulares.

Ciertamente la concurrencia de abundante clientta una notaria va
desfigurando la imagen del notario y le va haciemds dificil el cumplimiento de sus
atribuciones profesionales.

En primer lugar le dificulta la explicacion sergily comprensible del texto de
las escrituras a personas que no estan acosturatahbiiafico econémico y que muchas
veces no entienden el significado de algunas pedahe dificulta igualmente establecer
en términos de justicia los beneficios para cadadmlos contratantes; le dificulta la
permanencia con ellos el tiempo necesario paraicaxj@s las condiciones de los
contratos que van a celebrar y cumplir la solenthidadicional de dar lectura y recibir
firma de los documentos.



Pero no debemos olvidar que si personalmente rsnfésente nuestro tiempo
para realizar esas atenciones, si podemos dep@nswnal de nuestra oficina para los
trAmites mas tediosos y triviales, y reservamotieehpo necesario para asistir a la
solemnidad final de la firma.

No dejo de considerar los problemas que surgenlpaealizacion plena de la
actividad notarial cuando participamos en la celeldn de actos que autorice el notario
para instituciones de crédito, empresas inmolalayi otro tipo de negociaciones que
tienen por costumbre enviar al notario los formatescontratos que elaboran sus
fiscalistas, sus abogados, sus administradoresnatos obscuros, truculentos y
amafados que aun al notario se le dificulta contjmdos plenamente.

Ahora bien, si el notario en lo personal esta iniplitado para realizar todas las
actividades de difusion informativa sobre los eletoge que integran su actividad
profesional, sobre los efectos de proteccion patnial que para los contratantes en-
trafla la fe, publica que le da la intervencion defario, y la seguridad que a su
patrimonio le da la intervenciéon de notario en sot@ato, todo eso en forma genérica
pueden realizarlo la Asociacion Profesional, sue@Giol de Notarios, su Asociacion
Nacional del Notariado.

Todo esto es motivo de reflexién que debe tradei@rsdecision de. actividades
gue no es posible programar en este evento, siaagbe quedar definitivamente en
estudio permanente, para llevar a cabo importgtagramas de trabajo que se realice
por nuestra actividad personal y, principalment@r puestras corporaciones
profesionales.

[ll. Fortalecimiento corporativo

En el programa de trabajos académicos conformada esta jornada, se
incluyeron dos temas cuyo desarrollo estuvo a cdgyaltos funcionarios de las mas
importantes instituciones de crédito.

"El papel del notario publico en la banca mexicapd€l notario y el crédito
hipotecario en los bancos" fueron los temas quedabon.

Este ultimo se complementd con la exposicion desidente de la Asociacion
Nacional del Notariado.

Las tres intervenciones se integraron poniendo aeiffesto todos y cada uno
de los requisitos que deben cubrirse en la estaictegal, profesional y de
modernizacién que a juicio de los ponentes debgsfazer los sefiores notarios, ante
cuya fe se otorguen las escrituras respectivas.

Los ponentes fueron minuciosos y nos informaronagpealmente la asociacion
y las instituciones bancarias tienen comisioneguct@s especializadas y permanentes
para llevar a cabo una concertacion plena y efeetifin de que los instrumentos que se
otorgaron para los bancos, ya sean créditos higadsco de otro tipo, o contratos de
compraventa de inmuebles, cubran todos los regsisie sencillez, de equidad, de
moderacién en el costo de su otorgamiento, y deemathd que las instituciones de
crédito estiman necesarios como respuesta deliaddar su aportacion que para



nosotros significa el servicio profesional que ss @ncomienda.

Para nosotros ha sido una excelente noticia laesd® permanente de esas
comisiones conjuntas, a fin de que no soélo losrimsaeamos cumplidos con nuestro
trabajo y demos satisfaccibn a la demanda de sesvigrofesionales que pueden
solicitamos las instituciones de crédito. Nueskjpeeiencia constante en este servicio,
nos induce a requerir a dichas comisiones queresj#s funcionarios de todos los
niveles, no sélo a los que actian en las cupulasssbre todo al personal que opera en
las gerencias y en los departamentos especializagdas sucursales de las grandes
ciudades y en general de todos los establecimiemt@s territorio nacional, la conducta
gue estan obligados a observar y la necesariaatidali para con sus clientes, futuros
deudores.

Que sean competentes y atentos para explicar caillsz todos los detalles y
requisitos que deben cumplir sus deudores; que agaitativos en la imposicién de
comisiones y contraprestaciones que prescribeasusatos.

Nuestra representacién debe requerir que el nogarisu actuacion al servicio
de la banca mexicana conserve la naturaleza devestidura como persona imparcial,
como protector de la equidad y como informanteagfipara que los acreditados
comprendan y sepan el contenido real y efectiviasl®bligaciones que contraen y que
obtenga que en dichos contratos se observen tattdtes disposiciones contenidas en
nuestra legislacion y que evite la realizacion @& megocios usurarios que realizan
algunas de las instituciones bancarias.

Si el funcionario bancario tiene obligaciones quenplir con su institucion,
también el notario tiene que ser no sélo capap, tsimbién debe satisfacer las normas
morales y sociales que su profesion le obliga.

Ademés de esta magnifica posibilidad de represéntague puede realizar
nuestra asociacion nacional para fortalecer nuesg@rosa y saludable proyeccion
social, posibilidad que ahora se esta realizandedad la necesidad permanente que
deben satisfacer los colegios de notarios.

Las actividades corporativas que sugerimos, estogaiente de que implican
labores que hasta hoy no se han considerado siadt@ne importantes en los trabajos
gue corresponden a los colegios de notarios.

Su realizacion supone que en sus comités directieas instrumentadas y se
formen comisiones adecuadas para ejecutarlas.€ekaimplique revision de sus leyes
notariales para buscar métodos imparciales a l@s sgu sujeten efectivamente la
designacion de los notarios asi como la revisionsae programas de preparacion
académica para los abogados que aspiren a laaadtarasociacion nacional, como ya
lo ha hecho, puede apoyar prudentemente estadevisi

Hemos de tener en cuenta también la diversidadodibifidades en el ambito
nacional para elevar el nivel representativo déhmado ante las comunidades sociales
a las que sirve.



Las grandes ciudades, aplicando esta clasificaciarcapital de la republica y a
las de los diversos estados, asi como a localidedlesabundante poblacion, tienen
caracteristicas diversas a las de poblacion meS8ar. actividad notarial y su
representatividad social son diferentes.

En las capitales residen los colegios estatalesalgunas ciudades importantes
los colegios regionales, segun se ha establecidaseleyes correspondientes. En los
lugares en que no hay residencia de colegio, l@septatividad corporativa no existe y
por consiguiente la proyecciéon social del notariad@ersonal e individual, y no tiene
un sentido colectivo. Actividades de informacionbreo la personalidad, funcion,
beneficios y trascendencia social del notariaddréem que ser patrocinados y tal vez
realizados por las comisiones establecidas erolegios correspondientes.

En las grandes ciudades, ademas de la informaoline $0 esencial del trabajo
del notario que con su intervencién otorga la felipd y que garantiza la seguridad
legal de sus contratos, deben darse a conocertpssitos que han cumplido para
merecer recibir la titularidad.

Los colegios pueden llevar a cabo importantes egede difusion cultural
adecuada a las necesidades del lugar, tales campofabilidades y necesidad de la
regularizaciéon de la, propiedad inmueble; la infacidn sobre el contenido, manejo y
obligaciones que corresponde a la propiedad pdremnkbs conjuntos condominales;
sobre el funcionamiento de los consejos de cola@ranunicipales; sobre las obras
gue se desarrollan bajo la tributacion de plussaliatras mas que no hay necesidad de
mencionar.

Igualmente pueden constituirse con la membresiasdeotarios avecinados abhi,
asociaciones civiles para patrocinar instituciodesasistencia social. Tal vez podran
participar las esposas de los sefiores notariogugishalmente en actividades de
beneficencia. En fin, creo que es necesario reffexi profundamente sobre la
obligaciéon de realizar este tipo de actividades kointencién de poner término a
murmuraciones ofensivas y reivindicar nuestro pgmssocial.

Debemos recordar que los estatutos de la Asociddamional del Notariado
Mexicano al definir su objeto en su articulo 5@sgriben actividades que dan respuesta
y superan las posibles deficiencias de integradasuestro gremio que son materia de
criticas de funcionarios y personas hostiles a traugzrofesion. La asociacién esta
obligada a:

Promover y difundir los valores de la profesionamiat. Realizar y promocionar
los estudios, obras, proyectos o iniciativas temdie al desarrollo, estabilidad y
superacion académica y moral del notariado.

Determinar el contenido del derecho notarial y preen su integracion en las
diversas leyes federales y estatales y en los plaee estudios de las diferentes
universidades o instituciones de educacién superior

Proponer a las autoridades federales, estataleanicipales, la expedicion o
reformas de las leyes y reglamentos relacionadoglcejercicio de la funcion notarial.



Defender la institucion notarial ante toda claseadéridades y particulares.
Cuando asi lo soliciten, y a juicio del consejediivo, actuar como arbitro conciliador
y defender a los colegios notariales locales ysanlotarios miembros, previa opinién
del colegio o asociacién gremial a que perteneataste Ultimo caso.

Promover, apoyar y organizar la celebracion pecebdie reuniones notariales, a
nivel nacional, regional o local, para lograr tatgounion e integracién nacional del
notariado mexicano, como una adecuada comunicg@gtualizacion profesional entre
todos los notarios del pais.

Estas actividades de la asociacion podran reatizas la amplitud e intensidad
necesarias y con el auxilio y' colaboracién efidazos colegios estatales y distritales.

Como conclusion de todas estas reflexiones, creo dgbemos adoptar de
inmediato en forma irrevocable la decisién de actos notarios de toda la republica
como un equipo profesional que por su actividadegvisio, merezca el respeto y
aprecio de todas nuestras comunidades.



